EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE

pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind echivalarea titlurilor
de medic specialist eliberate de Australia, Canada, Israel, Noua Zeelanda
st Statele Unite ale Americii

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

In prezent, statele Uniunii Europene se confrunt
cu fenomenul migratiei profesionistilor din sadnatate.
Datele dintr-un studiu efectuat la nivelul Uniunii,
estimeazd un deficit de un milion de lucritori in
sectorul sanitar in anul 2020. Statele mai putin
dezvoltate, intre care si Romania, sunt mai afectate
de acest fenomen, un numir Insemnat de.
profesionisti alegand sd practice profesia in alte state
membre sau state terte, care ofera conditii salariale si
de munca mai bune. Profesia cea mai sensibild la
fenomenul migratiei in tara noastra, este profesia de
medic.

Concomitent, existd medici cetdteni romani, care
au obtinut specializéri in state membre sau in afara
Uniunii, care doresc sid revind in tard, pentru a
practica profesia in Romania.

in conformitate cu prevederile Hotirarii
Guvernului nr. 1282/2007 pentru aprobarea
normelor  privind  recunoasterea  diplomelor,
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certificatelor si titlurilor de medic, de medic dentist,
de farmacist, de asistent medical generalist si de
moasa, eliberate de un stat membru al Uniunii
Europene, de un stat apartinand Spatiului Economic
European sau de Confederatia FElvetiani sunt
recunoscute automat numai titlurile de calificare
pentru profesiile reglementate din sectorul sanitar
eliberate de aceste state.

In ultimii trei ani un numir de aproximativ 15
medici specialisti care au facut pregaitirea de
specialitate in Statele Unite ale Americii, Israel,
Canada, Australia si Noua Zeelanda s-au adresat
Ministerului  Sandtatii in vederea recunoasterii
specialititii pentru a reveni sa practice in Romania.

Specialitdtile in care sunt confirmati acesti
medici sunt  Anestezie Terapie Intensiva,
Cardiologie, Endocrinologie, Medicinda Interna,
Anatomie  Patologicd, Oncologie = Medicala,
Psihiatrie, Pediatrie, Oftalmologie si Chirurgie
Cardiovasculara.

De asemenea, in procesul de evaluare a
competentelor si abilitdtilor dobandite de acesti
medici in scopul echivalarii, a rezultat ca formarea in
specialitate efectuatd in statele mentionate este
comparabild cu cea prevdzutd de legislatia nationala
pentru medicii specialigti si chiar mai performanta
prin standardele impuse.

Avand 1n vedere documentele eliberate
cetatenilor romani pentru obfinerea/prelungirea vizei
pentru Statele Unite ale Americii, cererile de
suspendare a pregatirii prin rezidentiat In Romania si
alte documente primite la minister, apreciem cd un
numar de peste 50 medici roméni efectueaza
specialitatea sau au finalizat specializarea in aceste
tari si din informatiile noastre, cea mai mare parte
dintre acestia doresc si revind in tard, sd practice
medicina in Romania. in conformitate cu actualele
prevederi din Hotdrarii Guvernului nr. 1282/2007,
acesti medici ar trebui sd sustind concursul de
rezidentiat, aceastd situatie fiind apreciatd ca o
misurd disproportionatd de naturd sa descurajeze

2




solicitantii In intentia de a reveni in tard, pentru a
exercita cu titlu permanent profesia de medic.

Din aceste considerente apreciem cd se impune
un mecanism de simplificare a procedurii de
recunoastere a specialitdtii dobandite de acesti
medici in aceste cinci state terte, fard a mai fi
necesar sd sus{ind concurs de rezidentiat, urmand a
le fi recunoscutd specializarea numai in baza
documentelor de formare emise de aceste state terte.
Aceastd recunoastere/echivalare nu  opereazi
automat, ci numai dupd verificarea respectarii
normelor din legislatia nationald si europeana in
materie, In ceea ce priveste indeplinirea conditiilor
minime de formare, de la caz la caz.

Analiza comparativd preliminard efectuatd la
nivelul acestor cinci state, in ceea ce priveste
formarea ca medic specialist, urmeazi a fi continuati
in scopul identificarii acelor elemente specifice
formarii, care ar putea conduce la concluzia unor
trasaturi comune intre sistemele nationale de formare
respective, facilitind astfel simplificarea procedurii
de echivalare, pe de o parte, iar, pe de o altd parte,
reducénd suspiciunile de discriminare in functie de
locul formarii, in situatii comparabile. Apreciem ca
pand la sfargitul anului 2013, se pot prezenta
rezultatele analizei privind formarea ca medic in
aceste cinci state terte. Pe baza datelor care vor apare
in procesul de recunoastere a medicilor specialisti,
procedura poate fi extinsa si la alte state terte.

Avand in vedere argumentele de mai sus, in
vederea facilitdrii stabilirii in Romania a medicilor
care indeplinesc conditiile de cetatenie prevazute de
Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanitar, cu modificarile si completarile anterioare,
titlul XII si care au obtinut specialitatea in Australia,
Canada, Israel, Noua Zeelanda si Statele Unite ale
Americii, tari care asigurd o calitate deosebitd a
pregatirii, competentelor si abilitdtilor Insusite in
procesul de formare ca medici specialisti, care au
conditii standard de pregitire de specialitate la un
nivel inalt, propunem recunoasterea acestora printr-o
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procedura simplificatd, in vederea practicarii
profesiei ca medic specialist in Romania.

2. Schimbari preconizate

La nivelul Ministerului Sanatatii existd mai multe
solicitari din partea unor medici cetdteni romani care
au obtinut specialitatea in tiri ca Australia, Canada,
Israel, Noua Zeelandi si Statele Unite ale Americii,
care doresc sd revind in Romania, medici care au
insusitd o foarte bund pregitire de specialitate,
pentru care trebuie create mecanisme simple de
recunoagtere a pregéatirii, In vederea exercitarii
profesiei in Roménia.

Prin emiterea acestui proiect de act normativ,
medicilor care au obtinut specialitatea in Australia,
Canada, Israel, Noua Zeelanda si Statele Unite ale
Americii, li se echivaleaza titlul obtinut in statul tert,
cu certificatul de medic specialist din Roméania in
vederea exercitarii profesiei pe teritoriul Romaniei,
fara a mai fi necesar sd sus{ind concurs de
rezidentiat, urmand a le fi recunoscuta specializarea
numai in baza documentelor de formare emise de
aceste state terte, dupd verificarea respectarii
normelor din legislatia nationala si europeand in
materie, in ceea ce priveste indeplinirea conditiilor
minime de formare, de la caz la caz.

Apreciem cd un numar semnificativ din cei peste
50 medici care au efectuat pregitirea sau sunt
procesul de formare ca medic specialist in cele cinci
state enumerate mai sus si care doresc sd revind in
tara, vor beneficia de prevederile acestei ordonante.

Trebuie subliniat ca in aceste state terte, formarea
specialistilor se face dupd criterii si standarde
calitative 1inalte, care respectd recomandarile
Organizatiei Mondiale a Sanétatii, recomandari care
stau la baza normelor Uniunii Europene in domeniu.

In acest mod, acesti medici, cetdteni romani, se
pot intoarce in Roménia pentru practicarea profesiei,
aducind cu ei un surplus de cunostinte teoretice si
practice, abilitati in utilizarea noilor tehnologii in
domeniul medico-sanitar, ceea ce Insemna un
important salt calitativ in domeniul asistentei
medicale din Romaénia.




3. Alte informatii

Propunerea de recunoastere a titlurilor dobandite
de medici in Statele Unite ale Americii, Israel,
Canada, Australia si Noua Zeelandd este
fundamentatd pe faptul cd in aceste state se
organizeazd examene nationale standardizate pentru
obtinerea specialitatii, fapt care le asigurd
recunoasterea imediatd a calificarilor obtinute, in
mai multe state din Uniunea Europeani (ex: Marea
Britanie, Irlanda).

Actiunea de recunoagtere a calificarilor
dobandite de medici in cele cinci state mentionate nu
exclude posibilitatea de a extinde, accepta si
recunoaste personalul medical cu 1naltd calificare
profesionald din alte state terte sau din universitati
de prestigiu care funct{ioneaza in alte state terte.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul

1.1 impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Nu este cazul

3. Impactul social

Cresterea calititii asistentei medicale.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:




(1) impozit pe profit

(i) impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
c¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(1) contributii de asiguréri

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
c) bugetul asigurérilor sociale de
stat :
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

a) de la bugetul de stat

b) din bugetul FNUAS

7. Alte informatii




Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii In vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii

Ordin de ministru pentru metodologia de echivalare.

2. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi
comunitare

Nu este cazul

3. Miasuri normative necesare
aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Nu este cazul

4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

A fost consultat Colegiul Medicilor din Romaénia.




2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum s§i a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act
normativ

Nu este cazul

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ
are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in conditiile
Hotararii  Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Nu este cazul.

4. Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea
de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ nr.1030/2012.

6. Alte informatii

Nu este cazul




Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

1. Informarea societitii civile | Nu este cazul
cu privire la necesitatea
elaboririi proiectului de act
normativ

2. Informarea societitii civile | Nu este cazul
cu privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementarii proiectului de
act normativ, precum i
efectele asupra sanatatii si
securitatii  cetitenilor sau
diversitatii biologice

3. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1.Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de citre autoritatile
administratiei publice centrale
si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind echivalarea titlurilor de medic specialist
eliberate de Australia, Canada, Israel, Noua Zeelanda si Statele Unite ale Americii.

PRIM-MINISTRU
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